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Nowy Sacz, dnia 14 grudnia 2012 r.

Szanowny Pan
Jan Smarduch

Wéjt Gminy
NOWY TARG

W zalaczeniu przesylam uchwaly Skladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej na 2013 rok,

- opinia o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
Uchwaly Budzetowe;j,

- opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Uchwala Nr S.0. X1/429-1/28/12

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nowy Targ.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 1. poz. 1113), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zon
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;j
postanowikl

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nowy Targ.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynal wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2013 rok, opracowany przez Wéjta Gminy Nowy Targ projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Po dokonaniu analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
dokumentu, Sklad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych
przepisOw prawa, a w szczeg6lnosci unormowan dzialu V, rozdziatu 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), co
uzasadniajg ponizsze ustalenia.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegdlowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie, przy
uwzglednieniu przedstawionych objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Sktadu
Orzekajacego - wydaja sie by¢ realistyczne. Projekt obejmuje okres roku



budzetowego 2013 oraz kolejne lata — do 2023 roku. Przyjete wartosci dla 2013 r.
sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwiazanych z nim kwot przychodéw i
rozchoddéw z analogicznymi wielko$ciami ujgtymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2013 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Nowy Targ zapewniono w poszczegélnych latach przestrzeganie przepisu art. 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry wymaga
aby planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie byly wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powotane] ustawy.

. W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewziecia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kwota wydatkéw biezacych
i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane
przedsiewzigcia, ustalona w wykazie przedsiewzigé wieloletnich, zostala
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z wymogiem art. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dlugu, ktora
zostata sporzadzona na lata 2013-2023. W okresie tym przewiduje si¢ pelna splate
zaciagnietych zobowiazan. Z przedmiotowego dokumentu wynika, ze zarGwno
laczne obciazenie budzetu gminy splatami dtugu jak rowniez wysoko$¢ dlugu nie
przekrocza w 2013 roku, limitow zadluzenia okreslonych przepisami art. 169
i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktére na
podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z
p6zn. zm.) zostaly utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 roku.

Mozliwosé splaty zadtuzenia po roku 2013 wyrazona jest natomiast poziomem
indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przedstawiona przez
gmine prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2014 roku roczna
warto$¢ obciazen budzetu splata dlugu, kosztami jego obstugi oraz porgczeniami
do planowanych dochodéw ogdtem budzetu danego roku nie przekracza Sredniej
arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech
lat - relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem. Skiad
Orzekajacy zauwaza jednak, ze indywidualne wskazniki zadluzenia gminy po
2013 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci
dochodow i wydatkéw biezacych, podczas gdy w przyszlych latach beda one
wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan z ostatnich trzech
lat, czyli faktycznie wykonanych. Moga one zatem istotnie rézni¢ si¢ od obecnie
prognozowanych, co w przypadku wystapienia niekorzystnego poziomu tej relacj,
moze znaczaco ograniczy¢ zdolno$¢ obstugi istniejacego zadtuzenia jak réwniez
mozliwosci zaciagania nowych kredytow 1 pozyczek oraz emisji obligaci
komunalnych.



4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowiazan nie przekraczaja wartosci okreSlonych w zalaczniku obejmujacym
wykaz przedsigwzigg.

5. Odpowiednio do wymogu ustalonego w art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa obejmuje informacje o relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, dla 2013 roku.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowi, jak we
wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii Skladu
Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje mozno$¢ wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia podlega opublikowaniu przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z
pézn. zm.).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego




Uchwala Nr S.O. X1/421/28/12

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2012 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Nowy Targ

na 2013 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pbézn. zm.) - Skfad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy - Jozef Zon

Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy Nowy Targ
na 2013 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaly budzetowej gminy na rok 2013 -
z uwagami zamieszczonymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynal opracowany przez
Wéjta Gminy Nowy Targ projekt uchwaly budzetowej na rok 2013.

Analiza przedlozonych do Izby materiatow daje podstawe do stwierdzenia, ze
projekt budzetu Gminy Nowy Targ opracowany zostal ogélnie w sposdb zgodny z
wymaganiami prawa wiasciwego dla zakresu uregulowan objetych uchwata. Struktura
i przedmiot uregulowan uchwaty budzetowej spetniaja obowiazujace w tym zakresie
wymagania ustalone przepisami ustawy Zz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Do projektu uchwaty dofaczono
uzasadnienie i dodatkowe materiaty informacyjne, ktorych zakres i tres¢ nie budza
zastrzezen oraz nie odbiegaja od obowiazujacych w gminie ustalen w przedmiocie
trybu opracowania 1 szczegdtowosci projektu uchwaty budzetowe;.

Planowane dochody budzetu, co do ich wysokosci i zrodet pochodzenia,
pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realnosci planu dochodow.
Wydatki budzetu obejmuja srodki na zadania wlasne (w tym zadania wilasne
obowiazkowe) oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Laczna kwota



planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych dochodéw biezacych
zachowuje wymogi ustalone unormowaniem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Projekt budzetu na 2013 rok przewiduje ujemna réznice pomigdzy
planowanymi dochodami i1 wydatkami ogétem — deficyt budzetu, ktéry ma bycé
pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagnietych kredytow. Analiza przychodéw
budzetu, w tym zrodet zréwnowazenia deficytu wykazuje, ze kwoty przychodow
zwrotnych (dluznych) nie spowoduja przekroczenia w 2013 roku limitéw dlugu
publicznego z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.), ktére obowiazuja do 31 grudnia
2013 roku na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
z poézn. zm.). Wartosci przyjete w projekcie budzetu zachowuja zgodnos¢ z
ustaleniami jednoczes$nie opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy na
lata 2013-2023 - w zakresie podstawowych wielkosci budzetu na 2013 rok, o ktérych
mowa w art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jak
réwniez w zakresie projektowanych przedsigwzie¢ wieloletnich z art. 231 ustawy o
finansach publicznych.

Zaproponowane w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia dla organu
wykonawczego 1 inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem budzetu, pozostaja w
zgodzie z przepisami art. 212 ustawy o finansach publicznych.

W toku analizy przedstawionych dokumentéw skladajacych si¢ na projekt
uchwaty, Skiad Orzekajacy zwrocit uwage na nastepujace jej zapisy i zagadnienia:

1) W tabeli nr 9 ustalajacej wydatki jednostek pomocniczych Gminy Nowy Targ
przewidywane do realizacji w 2013 r. ze $rodkow funduszu soleckiego, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 11 art. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim,
wykazano m.in. wydatki na nastepujace zadania: w Solectwie Dursztyn,
w rozdziale 75412 — ,zakup mebli stotow dla strazy” w kwocie 7.504,00 zi,
w Solectwie Gronkow , w rozdziale 75412 — ,dofinansowanie OSP” w kwocie
8.000,00 zl, w Sotectwie Krauszéw, w rozdziale 75412 — , remonty i wyposazenie
OSP” w kwocie 5.000,00 zt. Wobec braku szczegétowych informacji w
przedmiotowym zakresie w zalaczonych do projektu uchwaly objasnieniach,
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze ponoszenie ze Srodkéw budzetu gminy wydatkow
na rzecz ochotniczych strazy pozarnych moze by¢ realizowane tylko w zakresie
okreslonym przepisami art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 178 poz. 1380 z p6zn.zm.).

2) Jak wynika z tabeli nr 1 ustalajacej plan dochodow budzetu Gminy Nowy Targ na
2013 r., w dziale 600 planuje si¢ dochody majatkowe z dotacji celowych
otrzymanych z samorzadu wojewodztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (paragraf 6630). Dochody te, jak rowniez wydatki z tych srodkow,
nie zostaly jednak wyodrgbnione zgodnie z wymogiem art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, poprzez odpowiednie ujecie w
tabeli nr 5 p.t. Plan dochodéw i wydatkéw na zadania realizowane na podstawie
porozumien lub uméw z innymi jst na rok 2013.



3)

4)

5)

Jak wynika z tabeli nr 1 ustalajacej plan dochodéw budzetu Gminy Nowy Targ na
2013 r., w dziale 754 planuje si¢ dochody biezace z dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gmine na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowe;j (paragraf 2020). Dochody te, jak
rowniez wydatki z tych srodkéw, nie zostaly jednak wyodrebnione zgodnie z
wymogiem art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, poprzez ujecie w odpowiedniej tabeli zataczonej do uchwaly,
dotyczacej planu dochodéw i wydatkéw na zadania realizowane na podstawie
porozumieni z organami administracji rzadowe;.

Wystepuje niespdjnos¢ danych dotyczacych wydatkéw planowanych w dziele 900,
w rozdziale 90002 pomigdzy tabela nr 7 ustalajaca Dochody z oplat za korzystanie
ze srodowiska oraz wydatki na finansowanie zadan Gminy Nowy Targ w zakresie
ochrony srodowiska, a tabelg nr 2 p.t. Plan wydatkéw budzetu Gminy Nowy Targ
na 2013 rok. W tabeli nr 7 w ramach wydatkéw biezacych wyodrebniono wydatki
zwiazane z realizacja zadan statutowych, natomiast w tabeli nr 2 w w/w dziale
1 rozdziale wykazano tylko wydatki z tytutu dotacji na zadania biezace.

Projekt uchwaly budzetowej na 2013 rok nie wyodrebnia w odpowiedniej formie
wplywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow na
gospodarowanie odpadami. Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008
z pézn.zm.) oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd
gminy, a z pobranych oplat gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zatem dochody i wydatki w
przedmiotowym zakresie winny by¢ okreslone w planie dochodéw i wydatkéow
budzetu (np. w formie zatacznika do uchwaly), stosownie do unormowania
art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze uchwala budzetowa przed jej

uchwaleniem powinna uwzglednié wszystkie wymagania wynikajace z
nowowprowadzonych lub zmienionych przepiséw finansowych, ktére weszly lub
wejda w zycie po opracowaniu projektu uchwaly budzetowe;j.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowit — jak w sentencji

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) od niniejszej opinii Wéjtowi
Gminy przystuguje mozno$¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.) niniejsza opinie¢ Wojt
Gminy zobowiazany jest przedstawié¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu.
Przewodniczacy Sktadu
Orzekajacego



Uchwala Nr S.0. X1/426/28/12

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 12 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Nowy Targ na 2013 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pézn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
osobach:

Przewodniczacy - Jozef Zon
Czionkowie - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Gminy
Nowy Targ na 2013 rok

postanowik

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Nowy Targ na 2013 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynat projekt Uchwaty
Budzetowej Gminy Nowy Targ na 2013 rok.

W przediozonym projekcie budzetu zaplanowano dochody w wysokosci
69.062.121,00 7t oraz wydatki w wysokosci 75.219.886,00 zl, co oznacza ujemna
réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetu Gminy Nowy Targ w roku
budzetowym 2013, ktora stanowi planowany deficyt w kwocie 6.157.765,00 zi.
Projekt uchwaly budzetowej przewiduje, ze deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciaganych kredytoéw i pozyczek, a zatem ze zrodet przewidzianych
przepisem art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawione w projekcie uchwaty budzetowej zrédia pokrycia deficytu
oraz planowane kwoty — nie budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalno$ci
i mozliwosci pozyskania przez Gming. Ponadto, jak wynika z prognozy kwoty dlugu



Gminy opracowane]j na lata 2013 — 2023, stanowiacej czg$¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nowy Targ, planowane zadhizenie gminy nie przekroczy W 2013 1.
dopuszczalnych wskaznikow  zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego
okre§lonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy Z dnia 30 czerwca 2005 r. O
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), ktore zostaly
utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 roku na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 T. Przepisy wprowadzajace ustawg O finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pbézn. zm.). Jednoczeénie wedlug stanu danych
przedstawionych w prognozie kwoty dtugu, planowane zadluzenie gminy, W tym
z tytulu zaciaganych w 2013 roku kredytow i pozyczek, nie powinno spowodowacl
w latach 2014-2023 naruszenia zasad uchwalania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego okreslonych w art. 242 i 243 ustawy z dnmia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej uchwaty stuzy odwotlanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia
jej dorgczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia
podlega opublikowaniu przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w

ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pozn. zm.).

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego




