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Zespol w Nowym Saczu
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33-300 Nowy Sacz (0-18) 443-79-95
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Nowy Sacz, dnia 10 grudnia 2013 r.
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Wéjt Gminy
NOWY TARG

W zalaczeniu przesylam uchwaly Skiadu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwatly budzetowej na 2014 rok,

- opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

- opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
Uchwaty Budzetowe;j.




Uchwala Nr S.0. X1/426/41/13

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 9 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budietowej Gminy Nowy Targ na 2014 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 1., poz. 835
z pézn. zm.)) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
osobach:

Przewodniczacy - Jozef Zon
Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Gminy Nowy
Targ na 2014 rok

postanowikl

zaopiniowaé pozytywnie mozliwo$é sfinansowania deficytu przedstawionego w
projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Nowy Targ na 2014 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynat projekt Uchwaly
Budzetowej Gminy Nowy Targ na 2014 rok.

W przedtozonym projekcie budzetu zaplanowano dochody w wysokosei
71.322.058,00 zt oraz wydatki w wysokoéci 73.712.820,00 zi, co oznacza ujemng
roznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetu Gminy Nowy Targ w roku
budzetowym 2014, ktéra stanowi planowany deficyt w kwocie 2.390.762,00 zi.
Projekt uchwaty budzetowej przewiduje, ze deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow i pozyczek, a zatem ze zrodel
przewidzianych przepisem art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej zrodla pokrycia deficytu
oraz planowana kwota — nie budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci
i mozliwosci pozyskania przez Gming. Ponadto, jak wynika z prognozy kwoty diugu




Gminy opracowanej na lata 2014 — 2024, stanowiacej cze$¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nowy Targ, planowane obciazenie budzetu splata dugu i kosztami
jego obstugi nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslonych w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaly.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej uchwaly shuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia
podlega opublikowaniu przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pézn. zm.).

Przewodniczacy Skiadu
Orzekajacego




Uchwala Nr S.0. X1/429-1/41/13

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 9 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nowy Targ.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm.) - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zon
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej
postanowik

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nowy Targ — z uwagami wyrazonymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu wraz z projektem uchwaty budzetowej na
2014 rok wplynat droga elektroniczna, opracowany przez Wojta Gminy Nowy Targ
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Po dokonaniu analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sklad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych
przepiséw prawa, a w szczegélnosci unormowat dziatu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 835 z pézn. zm.),
co uzasadniaja ponizsze ustalenia.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogéw w zakresie szczegblowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie, przy
uwzglednieniu przedstawionych objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Sktadu
Orzekajacego - wydaja si¢ by¢ realistyczne. Projekt obejmuje okres roku




budzetowego 2014 oraz kolejne lata — do 2024 roku. Przyjete wartosci dla 2014 r.
sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwiazanych z nim kwot przychod6w 1
rozchodéw =z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaly
budzetowej na 2014 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy ...
zapewniono w poszczegOlnych latach przestrzeganie przepisu art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry wymaga aby
planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie byly wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne
érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej ustawy.

2. W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsiewzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsigwziecia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kwota wydatkéw biezacych
i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewzigcia, ustalona w wykazie przedsigwzig¢ wieloletnich, zostata
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z wymogiem art. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dlugu, ktora
zostala sporzadzona na lata 2014-2024. W okresie tym przewiduje si¢ peina splate
zaciagnietych zobowiazan. Przedstawiona przez gming prognoza kwoty dugu
wykazuje, ze poczawszy od 2014 roku roczna warto$¢ obciazen budzetu splata
dtugu, kosztami jego obslugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw
ogblem budzetu danego roku nie przekroczy $redniej arytmetycznej -
z obliczonych dla bezpo$rednio poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji
dochodéw biezacych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem. Sklad Orzekajacy
zauwaza jednak, ze indywidualne wskazniki zadluzenia gminy zostaly aktualnie
obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw
biezacych, podczas gdy w przysziych latach beda one wyliczane na podstawie
wielko$ci wynikajacych ze sprawozdaf z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o
wielkosci faktycznie wykonane. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci gminy w
zakresie splaty zobowiazah moga byé wéwczas inne, a wiec takze nizsze niz
obecnie prognozowane.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazaf znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowiazah nie przekraczaja wartosci okre§lonych w zataczniku obejmujacym
wykaz przedsigwzigg.

Analizujac przedstawiony projekt uchwaty wraz z zatacznikami, Sklad Orzekajacy
zwrécil jednak uwage na nizej okreslone niezgodnosci i braki danych. W zalaczniku
Nr 1 w poz. 4.3.1 dla roku 2014 nie wykazano kwot kredytéw i pozyczek na pokrycie
planowanego deficytu budzetu, mimo zgodnie z projektem uchwaly budzetowej




deficyt ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow i
pozyczek. W zalaczniku nr 1 w pozycjach 2.1.1, 12.11 12.2 dla 2014 r. nie wykazano
danych (wystepuja zera), a jak wynika z projektu uchwaly budzetowej, w 2014 roku
planowane sa wielkoéci okre§lone w w/w pozycjach. Réwniez w tym samym
zalaczniku w poz. 10.1 Splaty kredytow, pozyczek i wykup papieréw warto$ciowych,
oraz w czesci obejmujacej dane uzupehiajace o dlugu i jego splacie (poz. 14.1-14.4)
nie wykazano zadnych danych. W zalaczniku Nr 2 w pozycji 1.1.1 (przedsigwzigcia-
wydatki biezace na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami
realizowanymi z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy o
finansach publicznych) wykazano dla 2015 r. inng kwote, niz w zalaczniku Nr 1 w
kolumnie 12.31 12.4.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy postanowit, jak we
wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii Skiadu
Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje mozno$¢ wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia
jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia podlega opublikowaniu przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z
pézn. zm.).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego




Uchwala Nr S.0. X1/421/41/13

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 9 grudnia 2013 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Nowy Targ

na 2014 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z pozn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w osobach:

Przewodniczacy - Jozef Zon

Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty budzetowej Gminy Nowy Targ
na 2014 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly budzetowej gminy na rok 2014.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynat opracowany przez
Wéjta Gminy Nowy Targ projekt uchwaty budzetowej na rok 2014.

Analiza przedtozonych do Izby materialéw daje podstawe do stwierdzenia, Ze
projekt budzetu Gminy Nowy Targ opracowany zostal ogélnie w sposob zgodny z
wymaganiami prawa wladciwego dla zakresu uregulowan objgtych uchwaly
budzetowa. Struktura i przedmiot uregulowan uchwaly budzetowej spehniajg
obowiazujace w tym zakresic wymagania ustalone przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).
Do projektu uchwaly budzetowej dolaczono uzasadnienie i dodatkowe materiaty
informacyijne, ktérych zakres i tre§¢ nie budza zastrzezef oraz nie odbiegaja od
obowiazujacych w gminie ustalen w przedmiocie trybu opracowania i szczegétowosci
projektu uchwaty budzetowe;.




Planowane dochody budzetu, co do ich wysokosci i zrédet pochodzenia,
pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realnoéci planu dochodéw.
Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania wlasne (w tym zadania wiasne
obowiazkowe) oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Laczna kwota
planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych dochodéw biezacych
zachowuje wymogi ustalone unormowaniem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Projekt budzetu na 2014 rok przewiduje ujemng réznicg pomigdzy
planowanymi dochodami i wydatkami ogdlem — deficyt budzetu, ktéry ma by¢
pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Wartosci
przyjete w projekcie budzetu zachowuja zgodno$¢ z ustaleniami jednoczes$nie
opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2014-2024 - w zakresie
podstawowych wielkosci budzetu na 2014 rok, o ktérych mowa w art. 229 ustawy z
dnia 29 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych jak réwniez w zakresie
projektowanych przedsiewzieé wieloletnich z art. 231 ustawy o finansach publicznych.
Analiza projektu budzetu na rok 2014 i projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wykazuje, ze w roku 2014 i w latach nastgpnych nie zostana
przekroczone relacje z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaproponowane w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia dla organu
wykonawczego i inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem budzetu, pozostaja w
zgodzie z przepisami art. 212 ustawy o finansach publicznych.

W toku analizy przedstawionych dokumentéw skladajacych si¢ na projekt
uchwaty, Sklad Orzekajacy zwrdcit uwagg na nastepujace jej zapisy:

W § 8 ust. 1 sentencji uchwaly podano laczna wysoko$¢ wydatkoéw na zadania
jednostek pomocniczych gminy na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim,
w kwocie 486.276,00 zt, jednakze jak wynika z danych zalacznika nr 9, w ktérym
wykazano wydatki dla poszczegélnych solectw, $rodki te stanowia lacznie kwote
496.038,86 z1. W planie wydatkoéw budzetu na 2014 r. zamieszczonym w zalgczniku
nr 2 przewidziano w rozdziale 85195 dotacje na zadania biezace w kwocie
25.000,00 zi, nie zostaly one jednak ujete wéréd dotacji z budzetn wyszczego6lnionych
w zalaczniku nr 11.

Sklad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze uchwala budzetowa przed jej
uchwaleniem powimnna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace z
nowowprowadzonych lub zmienionych przepisow finansowych, ktére weszly lub
wejda w zycie po opracowaniu projektu uchwaty budzetowej.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowit — jak w sentencji

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) od niniejszej opinii Wojtowi
Gminy przystuguje mozno$éé wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.




Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) niniejsza opini¢ Wjt
Gminy zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu.

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego




