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RecioNnALNA 1zBA OBRACHUNKOWA

W KRAKOWIE
ul. Kraszewskiego 36 tel/fax  (0-12) 422-62-31
30-110 Krakéw (0-12) 427-24-50
e-mail -krakow@rio.gov.pl (0-12) 422-58-19

Zespo6l w Nowym S3czu

ul. Jagiellonska 52 tel/fax (0-18) 443-69-48
33-300 Nowy Sacz (0-18) 443-79-95
e-mail: nowysacz@krakow.rio.gov.pl

Nowy Sacz, 30 kwietnia 2013 r.
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Szanowny Pan
Jan Smarduch

Wojt Gminy
Nowy Targ

W zalaczeniu przesylam uchwale Skiadu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie wydania opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.
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Uchwala Nr S.0. X1/423/15/13

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nowy Targ za
2012 rok wraz z objasnieniami.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) - Sklad
Orzekajacy Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zon
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zbadaniu przediozonego przez Woéjta Gminy Nowy Targ sprawozdania z
wykonania budzetu za 2012 r.

postanowik

1) pozytywnie zaopiniowaé sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowy
Targ za 2012 rok - z uwagami zamieszczonymi w treSci uzasadnienia,

2) pozytywnie zaopiniowa¢ informacje o stanie mienia Gminy.

UZASADNIENIE

Wit Gminy Nowy Targ realizujac obowiazek ustalony przepisem art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pozn. zm.) ztozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2012 r. z objasnieniami. Do sprawozdania zalaczono informacj¢
o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudmia 2012 r. Wyzej wymienione
dokumenty wplynely do Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu w dniu 2 kwietnia
2013 .

L Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok.

W toku czynnoéci zwigzanych z wydaniem opinii o przedtozonym przez Wojta
Gminy Nowy Targ sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok, Sktad Orzekajacy
zapoznal si¢ rowniez z wynikami analizy sprawozdan budzetowych gminy
sporzadzonych i przedlozonych do Izby na podstawie rozporzadzenia Ministra



Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
Dz.U. Nr 20 poz.103) a takze z bilansem z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2012 1. - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 1. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128 poz. 861). Poréwnano rowniez dane
przedstawione w sprawozdaniach w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetu
oraz przychodéw i rozchodéw z uchwala budzetowa na 2012 rok, wedlug stanu na
koniec roku budzetowego, po zmianach dokonanych w okresie roku.

Analiza treci sprawozdania z wykonania budzetu za 2012 rok wykazuje, ze
spelnia ono pod wzgledem szczegélowoscei i zakresu danych, wymogi ustalone
przepisem art. 269 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sprawozdanie to przedstawia planowane dochody i wydatki budzetu w kwotach
ogélnie zgodnych z uchwala budzetowa na 2012 r., po uwzglednieniu zmian
dokonanych w roku budzetowym przez Radg Gminy oraz Wojta Gminy. Zwraca
jednak uwage wystapienie rozbieznosci w zakresie planu dochodéw pomigdzy danymi
wynikajacymi z uchwal Rady i zarzadzen Woéjta w sprawie budzetu, a danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-278 w dziale 010 Rolnictwo i1 lowiectwo, w
paragrafach 2310 i 2330. Wedlug wyjasnienia do sprawozdania Rb-27S za 2012 r.
Zlozonego przez Gming w pismie z dnia 4.03.2013 1. znak: F.3000.28.2013, Gmina
Nowy Targ otrzymata w dniu 27 grudnia 2012 1. informacj¢ z Ministerstwa Finansow
0 otrzymaniu ze §rodkow rezerwy subwencji ogoblnej kwoty 48.279,00 zt na 2012 rok,
jednak ,,zwigkszenie nie zostalo wprowadzone do budzetu gdyz ostatnie posiedzenie
Rady Gminy Nowy Targ odbylo si¢ 19.12.2012 r. ” Wobec powyzszego Sklad
Orzekajacy zauwaza, ze kompetencje do wprowadzenia przedmiotowych $rodkéw do
budzetu po stronie dochodéw posiadat W6jt Gminy na podstawie art. 257 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dane dotyczace wykonania
dochodéw i wydatkéw budzetu sa zgodne z odpowiednimi  wielko$ciami
wynikajacymi ze sprawozdan statystycznych sporzadzonych wedtug stanu na 31
grudnia 2012 r.

Planowane dochody i wydatki budzetu w ujgciu ogotem osiagnely wedlug stanu
na koniec 2012 r. wysoki poziom wykonania, a jednoczesnie nie wystapily istotne
odchylenia w wykonaniu planu w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej. Dochody budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 64.836.845,06 zi,
co stanowi 97.59 % ich planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie
65.864.266,80 71, a wigc na poziomie 96,80 % planu. Powyzsza kwota wykonanych
wydatkéw budzetu obejmuje wydatki niewygasajace w wysokosci 1.058.008,00 zi,
ktore zgodnie z uchwata organu stanowiacego podjeta na podstawie przepisow art. 263
ust. 2 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych, faktycznie beda realizowane
w 2012 roku. Wydatki majatkowe zaplanowane na 2012 r. w kwocie 14.527.070,00 zt
zostaly wykonane na poziomie 94,70 % planu i stanowig one 20,89 % zrealizowanych
wydatkow budzetu ogolem.



W toku badania sprawozdan nie stwierdzono przestanek wskazujacych na istotne
naruszenie prawa w trakcie wykonywania budzetu gminy obowiazujacego w 2012
roku. Jak wynika jednak z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych, na koniec roku budzetowego wystapily w Gminie
Nowy Targ przypadki przekroczenia limitow wydatkow ustalonych w budzecie
(w dziesigciu podziatkach klasyfikacji budzetowej) — w stopniu nie stanowiacym
podstaw do postawienia zarzutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Zwraca
réwniez uwage wystapienie przypadkow przekroczenia zaangazowania wydatkow w
stosunku do obowiazujacego planu, m.in. W rozdziale 90015 — Os$wietlenie ulic,
placow i drog, w paragrafie 4260 o kwote 20.391,53 zl, w rozdziale 70023 —
Refundacja spoldzielniom mieszkaniowym kosztow prac zwigzanych z podzialem
nieruchomoéci oraz ewidencja gruntéw i budynkow, w paragrafie 4260 o kwote
393,28 z} i w paragrafie 4370 o kwotg 464,58 zi.

Wedtug przedtozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
sprawozdan, wynik budzetu gminy na koniec roku budzetowego zostal ustalony
prawidlowo. Z bilansu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2012 r. wynika, Ze
w 2012 roku wystapila ujemna roznica pomiedzy uzyskanymi dochodami
a zrealizowanymi wydatkami (deficyt) w kwocie 1.027.421,74 z&. Wynik budzetu w
ujeciu narastajacym, po uwzglednieniu deficytu budzetu z lat ubieglych, stanow1

deficyt w wysokosci 11.917.794,27 zk.

Sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhug tytulow dhuznych oraz gwarancji
i poreczen na formularzu Rb-Z wykazuje, ze na dzien 31 grudnia 2012 roku faczna
kwota dlugu Gminy z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek (zobowiazania
wymagalne nie wystgpowaly) wynosita 11.883.720,73 z, co stanowi 18,33 %
wykonanych dochodow. Relacja kwoty dtugu do wykonanych dochodéow ogotem
gminy ksztaltowala si¢ wigc w ramach limitu 60 % ustalonego przepisem art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. 0 finansach publicznych, ktory na mocy art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg O finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pozn. zm.) obowiazuje do 31 grudnia 2013 .
Nalezy dodaé, ze gmina posiada zobowiazania z tytulu porgczen (gwarancji), ktorych
wartos¢ nominalna na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 2.533.113,47 L.

Wydajac pozytywna opini¢ 0 przedlozonym przez Wojta Gminy Nowy Targ
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010 r, Sklad Orzekajacy zwrocil jednak
uwage na nizej okreslone nieprawidtowosci.

1. Jak wynika ze sprawozdania Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie Srodkow na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego i bilansu z wykonania
budzetu - sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz przestanych do Izby
wyjasnien do przedtozonych sprawozdan za 2012 r, Gmina Nowy Targ
przeznaczyla na wydatki w grudniu 2012 1. cze$¢ subwencji o$wiatowe]
otrzymanej na styczen 2013 r. — w kwocie 154.430,87 zi. Jest to przekroczenie
uprawnien do wydatkowania srodkow publicznych, ktore jako $rodki subwencji z



budzetu panstwa otrzymane wprawdzie w 2012 1. lecz stanowigce dochody
budzetu gminy na wydatki budzetowe w 2013 roku, winny stanowi¢ zgodnie ze
swym przeznaczeniem, zrodto sfinansowania wydatkow budzetu gminy w 2013 1.

2. Wedlug sprawozdania Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2012 r., Gmina Nowy Targ zaangazowala na wydatki nie znajdujace pokrycia w
dochodach budzetu (t.j. na sfinansowanie deficytu) wolne srodki jako nadwyzke
srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajaca z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, w kwocie 202.187,01 zt — wyzszej 0 34.001,03 zk
od planu przychodéw pochodzacych z w/w zrodta, ustalonego w budzecie gminy
wedhug stanu na 31 grudnia 2012 r. Powyzsze wskazuje, ze pomimo posiadania
wolnych $rodkéw w kwocie wyzszej niz ujeta w planie przychodéw na 2012 r.
oraz wystapienia w ostatnim okresie Toku budzetowego braku srodkow
finansowych na okreslone wydatki, nie dokonano odpowiednich zmian w budzecie
zwiekszajacych plan przychodéw z przedmiotowych srodkow.

II. Informacija o stanie mienia gminy.

Przedstawiona przez Wojta Gminy wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
za 2012 r. informacja o stanie mienia Gminy Nowy Targ zawiera dane wymagane
przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit jak we wstepie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy
przysluguje mozliwos¢ wniesienia odwotania do pelego skltadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
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