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S.0.X11/429-1/57/14
L. dz. 5Sujih

Nowy Sacz, dnia 9 grudnia 2014 1.

Szanowny Pan
Jan Smarduch

Woéjt Gminy
NOWY TARG

W zalaczeniu przesytam uchwaly Skladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej na 2015 rok,
- opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

Uchwaly Budzetowe;j,
- opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.




na mocy ustaw. Laczna kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do
planowanych dochodéw biezacych zachowuje wymogi ustalone unormowaniem
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na 2015 rok
przewiduje ujemng réznicg pomigdzy planowanymi dochodami i wydatkami ogolem —
deficyt budzetu, ktory ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych
kredytow i pozyczek.

Wartosci przyjete w projekcie budzetu zachowuja zgodno$é z ustaleniami
jednoczesnie opracowanej i przedtozonej do Izby wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Nowy Targ - w zakresic podstawowych wielkosci budzetu na 2015 rok,
o ktérych mowa w art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
jak réwniez w zakresie planowanych przedsiewzie¢ wieloletnich z art. 231 ustawy o
finansach publicznych. Analiza projektu budzetu na rok 2015 i projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje, ze w roku 2015 i w latach
nastgpnych do konca okresu objetego prognoza, nie zostang przekroczone relacje z art.
242 1243 ustawy o finansach publicznych.

Zaproponowane w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia dla organu
wykonawczego i inne postanowienia zwiazane z wykonywaniem budzetu w 2015 r.,
pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 ustawy o finansach publicznych.

W toku analizy przedstawionych dokumentéw skltadajacych sie na projekt
uchwaly, Skiad Orzekajacy zwrocit uwage na nastepujace jej zapisy:

1. W § 5 sentencji uchwaly zamieszczono postanowienie ustalajace rezerwy budzetu,
w tym w ust. 1 pkt 2 ,rezerw¢ na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci
150.000,00 z”. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (tj.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1166), w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow
budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Wedtug wyliczenia dokonanego w
sposob okreslony w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
z uwzglednieniem zaplanowanych w budzecie Gminy Nowy Targ na 2015 r.
ogolnych wielkosci rodzajow wydatkéw wymienionych w tym przepisie, kwota
rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
winna wynosi¢ co najmniej 155.109,67 zl. Niedostosowanie sie¢ do wyzej
powolanego przepisu ustawy stanowi istotng nieprawidlowo$é w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W zataczniku nr 11 zawierajacym zestawienie planowanych kwot dotacji z budzetu
2015 roku przewiduje si¢ dotacj¢ w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami w kwocie 358.272,00 zt
z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu z terenu
Gminy, przy czym — jak wynika z zalacznika nr 7 — cze$¢ tej kwoty w wysokosci
20.000,00 zt pochodzi z wplywow z oplat za korzystanie ze $rodowiska, W planie
wydatkéw budzetu Gminy Nowy Targ na 2015 rok zamieszczonym w zalaczniku nr
2 nie wyodrgbniono jednak tych $rodkéw jako »dotacji na zadania biezace”,
zgodnie z wymogami art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.




Uchwala Nr S.0. X1/421-1/13/14

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 8 grudnia 2014 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Nowy Targ na 2015 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z pozn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w osobach:

Przewodniczacy - Jozef Zon
Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Gminy Nowy
Targ na 2015 rok

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w
projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Nowy Targ na 2015 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wptynat projekt Uchwaty
Budzetowej Gminy Nowy Targ na 2015 rok.

W przedlozonym projekcie budzetu zaplanowano dochody w wysokosci
71.174.670,00 zt oraz wydatki w wysokoSci 73.673.682,00 zl, co oznacza ujemng
réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetu Gminy Nowy Targ w roku
budzetowym 2015, ktoérg stanowi planowany deficyt w kwocie 2.499.012,00 zi,
Projekt uchwaty budzetowej przewiduje, ze deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciagni¢tych pozyczek 1 kredytéw, a zatem ze zrodel
przewidzianych przepisem art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej zrédla pokrycia deficytu
oraz planowana kwota — nie budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci
1 mozliwoSci pozyskania przez Gming. Jednoczesnie, jak wynika z prognozy kwoty
dlugu Gminy opracowanej na lata 2015 — 2024, stanowiacej czes$¢ wieloletniej



Uchwala Nr S.0. X1/429-1/57/14

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 8 grudnia 2014 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nowy Targ.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230
ust. 2 i 3 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pézn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zon
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej
postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nowy Targ — z uwagami przedstawionymi
w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu w slad za projektem uchwaty budzetowej na
2015 rok wplynal droga elektroniczng, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Nowy Targ przedlozony przez Wéjta Gminy.

Po dokonaniu analizy wyzej okreslonego dokumentu Sktad Orzekajacy uznal,
ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany z
uwzglednieniem obowigzujacych przepisoéw prawa, a w szczegélnosci unormowan
dzialu V, rozdziatu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz U. 22013 r.,, poz. 885 pdzn. zm.), co uzasadniaja ponizsze ustalenia.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zachowuje wymogi w zakresie
szczegolowosci ustalonej w art. 226 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie, przy uwzglednieniu
przedstawionych objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Sktadu Orzekajacego -
wydajq si¢ by¢ realistyczne. Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2015 oraz




Wobec powyzszego wymaga podkreslenia, Zze podstawowe znaczenie dla
zachowania prawidlowych wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych warunkujacych uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem
zdolno$¢ Gminy do splaty zaciagnigtego dlugu, bedzie mieé konsekwentna
realizacja przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zatozen
przede wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu i wzajemnego
ksztaltowania si¢ dochodoéw biezacych i wydatkow biezacych budzetu. Wielko$é
roznicy pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, o ktérej mowa w
art. 242 ustawy o finansach publicznych, ma bowiem kluczowe znaczenie dla
ksztaltowania si¢ limitu z art. 243 tej ustawy. Zatozenia przyjete przez Gming w tej
czgsci prognozy - przy jednoczesnym uwzglednieniu pozostatych elementow
stanowigcych podstawe wyliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia
z art. 243 - warunkuja w zasadniczym stopniu osiggniecie prawidlowego
ksztaltowania si¢ tego wskaznika i uzyskanie stanu spelnienia relacji okreslone;
wyzej powolanym przepisem (jak w rubr. 9.7 1 9.7.1 WPF).

Sklad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie na konieczno$é zachowania
szczegllnej starannosci w zarzadzaniu dtugiem Gminy i rozwage w podejmowaniu
decyzji o realizacji nowych zadan - ze wzgledu na przewidziane w wieloletnigj
prognozie finansowej catkowite wylaczenie zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emisji papierdéw wartosciowych w okresie obslugi zadtuzenia od 2016 r.
Niezbgdne jest jednoczeS$nie biezace, ciagle monitorowanie stanu realizacji
budzetu i ksztattowania si¢ wielkosci stanowiacych o poziomie wskaznika
z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowigzah nie przekraczaja wartosci okreslonych w zalaczniku obejmujqcym
wykaz przedsiewzigc.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy postanowit jak we
wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii Skiadu
Orzekajacego, Wojtowi Gminy stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)
niniejsza opinia podlega opublikowaniu przez jednostke samorzadu terytorialnego
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