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Wéjt Gminy
NOWY TARG

W zalaczeniu przesytam uchwate Skladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie wydania opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok.




Uchwala Nr S.0. X1/423/54/14

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 28 kwietnia 2014 r.

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nowy Targ za
2013 rok wraz z objasnieniami.

Drziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113) - Sklad
Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zon
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zbadaniu przedlozonego przez Wojta Gminy Nowy Targ sprawozdania z
wykonania budzetu za 2013 r.

postanowik

1) pezytywnie zaopiniowaé sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowy
Targ za 2013 rok -z zastrzezeniami zamieszczonymi w tresci uzasadnienia,

2) pozytywnie zaopiniowaé informacje o stanie mienia Gminy — z uwagami
zamieszczonymi w tre§ci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Nowy Targ realizujac obowiazek ustalony przepisem art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 885 z pbézn. zm.) ztozyl do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 r. z objaénieniami. Sprawozdanie to
wplynelo do Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczn w dniu 31 marca 2014 1.

L Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok.

W toku czynnosci zwigzanych z wydaniem opinii 0 przedtozonym przez Wojta
Gminy Nowy Targ sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok, Sktad Orzekajacy
zapoznat si¢ réwniez z wynikami analizy sprawozdan budzetowych gminy
sporzadzonych i przedtozonych do Izby na podstawie rtozporzadzenia Ministra




Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
Dz.U. Nr 20 poz.103), rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247 z pézn.zm.), jak réwniez z bilansem z wykonania
budzetu sporzadzonym na dzief 31 grudnia 2013 r. na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 1. poz.
289). Poréwnano réwniez dane przedstawione w sprawozdaniach w zakresie planu
dochodéw i wydatkéw budzetu oraz przychodéw 1 rozchodow z uchwala budzetowa
na 2013 rok, wedhig stanu na koniec roku budzetowego, po zmianach dokonanych w
okresie roku.

Analiza treéci sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 rok wykazuje, ze
spelnia ono pod wzgledem szczegOlowoséci i zakresu danych, wymogi ustalone
przepisami art. 269 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Sprawozdanie to przedstawia planowane dochody i wydatki budzetu w
kwotach ogélnie zgodnych z uchwala budzetowa, po uwzglednieniu  zmian
dokonanych w roku budzetowym przez Rade Gminy oraz Wojta Gminy. Zwracaja
jednak uwage rozbieznosci w zakresie planu dochodéw oraz w zakresie planu
wydatkéw pomiedzy danymi wynikajacymi z uchwat Rady i zarzadzenh Woéjta w
sprawie budzetu, a danymi wykazanymi odpowiednio w sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych i Rb-28S z wykonania wydatkow
budzetowych, sporzadzonych wedlig stanu na 31 grudnia 2013 r. — co zostalo
oméwione w dalszej tre§ci niniejszej opinii.

Planowane dochody i wydatki budzetu w ujeciu ogotem osiagnely wedlug stanu
na koniec 2013 r. wysoki poziom wykonania, a jednoczeénie nie wystapily istotne
odchylenia w wykonaniu planu w poszczegblnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej. Dochody budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 74.270.524,07 i,
co stanowi 95,60 % ich planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie
77.211.431,06 4, a wiec na poziomie 92,64 % planu. Powyzsza kwota wykonanych
wydatkéw budzetu obejmuje wydatki niewygasajace w wysokosci 1.056.754,00 z,
ktére zgodnie z uchwala organu stanowiacego podjeta na podstawie przepiséw art. 263
ust. 2 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych, faktycznie beda realizowane
w 2014 roku. Wydatki majatkowe zaplanowane na 2013 1. w kwocie 23.485.640,00 zi
zostaly wykonane na poziomie 85,45 % planu i stanowia one 25,99 % zrealizowanych

wydatkéw budzetu ogélem.

W toku badania sprawozdan nie stwierdzono przestanek wskazujacych na istotne
naruszenie prawa w trakcie wykonywania budzetu gminy obowiazujacego w 2013
roku. Jak wynika jednak z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych, na koniec roku budzetowego wystapily w Gminie
Nowy Targ przypadki przekroczenia limitow wydatkéw ustalonych w budzecie




— w stopniu nie stanowiacym podstaw do postawienia zarzutu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. Wystapily réwniez przypadki nieznacznego przekroczenia
zaangazowania wydatkéw w stosunku do obowiazujacego planu.

Wedlug przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
sprawozdan, wynik budzetu Gminy Nowy Targ na koniec roku budzetowego zostat
ustalony prawidlowo. Z bilansu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2013 r. wynika, ze
w 2013 roku wystapila ujempa réznica pomigdzy uzyskanymi dochodami
a zrealizowanymi wydatkami (niedobér) w kwocie 2.940.906,99 zi. Wynik budzetu w
ujeciu narastajacym, po uwzglednieniu deficytu budzetu z lat ubieglych oraz
umorzenia pozyczki udzielonej z budzetu 2013 1. dla OSP Nowa Biala w kwocie
25.000,00 z1, stanowi deficyt w wysokosci 14.883.701,26 z1.

Na koniec 2013 roku poziom zadluzenia Gminy Nowy Targ ksztattowal si¢ w
granicach limitu ustalonego przepisem art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 1. o finansach publicznych, ktéry na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pbin. zm.) obowiazywal do 31 grudnia 2013 r.
Sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhug tytulow dluznych oraz gwarancji
i poreczen na formularzu Rb-Z wykazuje, ze na dziefi 31 grudnia 2013 roku laczna
kwota dlugu gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek (zobowigzania
wymagalne nie wystepowaly) wynosita 15.762.098,14 7k, co stanowi 21,22 %
wykonanych dochodéw. Relacja kwoty dhugu do wykonanych dochodéw ogélem
gminy ksztaltowala si¢ wigc ponizej dopuszczalnej granicy 60 % ustalonej przepisem
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Wydajac pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Nowy Targ
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 r., Skiad Orzekajacy zwrocit jednak
uwage na nizej okreslone nieprawidfowosci.

1. Wystepuja niezgodnosci planu  dochodow budzetowych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych sporzadzonym
wedlug stanu na 31 grudnia 2013 1., z planem ustalonym w budzecie na koniec
roku, po zmianach dokonanych uchwatami Rady i zarzadzeniami Wojta Gminy,
ktére wplyngly do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
w nastepujacym zakresie:

a) wedlug budzetu w dziale 801 O$wiata i wychowanie, zaplanowano dochody w
kwocie 16.680,00 zt ze zrédla odpowiadajacego paragrafowi 2007, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S wyzej okreslona kwota zostala wykazana w dziale
801 lecz w paragrafie 2001,

b) wedlug budzetu w dziale 853 Pozostale zadamia w zakresie polityki
spolecznej, zaplanowano dochody w kwocie 2.235,00 7t ze zrédia
odpowiadajacego paragrafowi 2007, natomiast w sprawozdaniu Rb-278 wyzej
okreslona kwota zostala wykazana w dziale 801 lecz w paragrafie 2009.




2. Wystepuja niezgodnosci planu wydatkow budzetowych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych sporzadzonym
wedlug stanu na 31 grudnia 2013 1., z planem ustalonym w budzecie na koniec
roku, po zmianach dokonanych uchwalami Rady i zarzadzeniami Wojta Gminy,
ktore wplynegly do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
w nastepujacym zakresie:

a) wedlug budzetu w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, w rozdziale
85415 Pomoc materialna dla uczniéw, zaplanowano wydatki w grupie
wydatkow zwiazanych z realizacja statutowych zadan w kwocie 80.000,00 zi,
natomiast w sprawozdaniu Rb-28S wyzej okreslona kwota zostala wykazana
w dziale 854 w rozdziale 85315 lecz w paragrafie wiasciwym dla
zaklasyfikowania §wiadczen na rzecz oséb fizycznych,

b) wedlug budzetu w dziale 854 Edukacyjna opicka wychowawcza, w rozdziale
85495 Pozostala dzialalno$é, zaplanowano wydatki w grupie wydatkow
§wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 80.000,00 zi, natomiast w
sprawozdaniu Rb-28S wyzej okreslona kwota zostata wykazana w dziale 854
w rozdziale 85395 lecz w paragrafie wiasciwym dla zaklasyfikowania
wydatkéw zwiazanych z realizacja statutowych zadan.

3. Jak wynika ze sprawozdania Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkow na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego i z bilansu z
wykonania budzetu - sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz z
przestanych do Izby wyjasnieft do przedtozonych sprawozdafi za 2013 r., Gmina
Nowy Targ przeznaczyla na wydatki w grudniu 2013 r. cze$¢ subwencjt
o$wiatowej otrzymanej na styczen 2014 r. — w kwocie 20.645,44 zk. Jest to
przekroczenie uprawniefi do wydatkowania $rodkow publicznych, ktére jako
érodki subwencji z budZetu pafstwa otrzymane wprawdzie w 2013 r. lecz
stanowiace dochody budzetu gminy na wydatki budzetowe w 2014 roku, winny
stanowi¢ zgodnie ze swym przeznaczeniem, zrédio sfinansowania wydatkow

budzetu gminy w 2014 1.

4. Zwraca uwage wystapienie wykonania planu dochodow w dziale 758 rozdzial
75803 paragraf 2750 w kwocie 443.176,00 bez planu. Wedlug wyjasnienia do
sprawozdania Rb-27S za 2013 r. zlozonego przez Gmine w piSmie z dnia
14.03.2014 r. znak: F.3000.31.14, wyzej okreslone $rodki pochodzace z rezerwy
subwencji ogdlnej Gmina Nowy Targ otrzymala z Ministerstwa Finanséw w dniu
30 grudnia 2013 1. i ,kwoty tej nie wprowadzono po stronie dochodoéw
Zarzadzeniem Wéjta do budzetu gminy na rok 2013.” Powoduje to niezgodnos¢
planu dochodéw z rezerwy subwencji ogélnej z wykazem subwencji Ministerstwa
Finansoéw. Powyzsze oznacza, ze Wojt Gminy Nowy Targ nie skorzystat ze swych
uprawniefi do dokonania zmiany w budzecie w zakresie dochodow na podstawie
art. 257 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 20091. 0 finansach publicznych.




II. Informacija o stanie mienia gminy.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2013 r. Wéjt Gminy
przedstawil zestawienia tabelaryczne zawierajace dane dotyczace stanu mienia
komunalnego na 31 grudnia 2013 1. wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wiasciwe dla informacji o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Przedstawione dokumenty nie obejmuja
jednak danych dotyczacych przystugujacych Gminie innych niz wiasno$¢ praw
majatkowych, w tym w szczegélnoéci o ograniczonych prawach rzeczowych,
uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spétkach i akcjach, danych
o zmianach w stanie mienia w wyzej okre$lonym zakresie oraz danych o dochodach
uzyskanych z tytutu wykonywania praw majatkowych innych niz prawo wlasnosci jak
réwniez z tytulu wykonywania posiadania — o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
lit. b, ¢ i d wyzej powolanej ustawy.

7 zastrzezeniem uwag przedstawionych wyzej w pkt I i II, Sklad Orzekajacy
postanowit jak we wstepie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Wojtowi Gminy
przystuguje mozliwosé wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego




