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Szanowny Pan
Jan Smarduch

Wéjt Gminy
NOWY TARG

W zalaczeniu przesytam uchwale Skladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok.




Uchwala Nr S.0. X1/423/55/15

Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

7z dnia 22 kwietnia 2015 r.

w sprawie: opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budietu Gminy Nowy Targ za
2014 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy 2 dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2012 ., poz. 1113 z
pozn.zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jézef Zon
Cztonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zbadaniu przedioZonego Pprzez Wéjta Gminy Nowy Targ sprawozdania z
wykonania budzetu za 2014 1.

postanowik

1) pozytywnie zaopiniowaé sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowy
Targ za 2014 rok — 2 zastrzeieniami przedstawionymi w tresci

uzasadnienia,

2) pozytywnie zaopiniowaé informacje o stanie mienia Gminy — z uwagami
przedstawionymi w tre$ci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego
w Nowym Saczu wplynglo w dniu 31 marca 2015 r. sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Nowy Targ za 2014 1. zlozone przez Wojta Gminy
Nowy Targ w realizacji obowiazku ustalonego przepisem art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. © finansach publicznych (tj.: Dz U. z 2013 1., poz. 885

z pbézn. zm.).

W toku czynnosci zwiazanych z wydaniem opinii o przedtozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok, Sktad Orzekajacy zapoznat sie réwniez z wynikami
analizy sprawozdan Gminy sporzadzonych 1 przedtozonych do Izby na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie




sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz.119) oraz na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek scktora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych
(tj.. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), jak réwniez z bilansem z wykonania budzetu
sporzadzonym na dzief 31 grudnia 2014 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej (tj.. DzU. z 2013 r. poz. 289). Poréwnano
réwniez dane przedstawione w sprawozdaniach w zakresie planu dochodow
i wydatkéw budzetu oraz przychodéw i rozchodéw z uchwata budzetowa na 2014 rok
wedhug stanu na koniec roku budzetowego, po zmianach dokonanych w okresie roku.

Analiza treéci sprawozdania z wykonania budzetu za 2014 rok wykazuje, Ze
spelnia ono pod wzgledem szczegblowosci i zakresu danych, wymogi ustalone
przepisami art. 269 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych. Sprawozdanie to przedstawia planowane dochody 1 wydatki budzetu w
kwotach zgodnych z uchwala budzetowa, po uwzglednieniu zmian dokonanych w
roku budzetowym przez Rade Gminy oraz Wojta Gminy. Zwracaja jednak uwage
rozbiesnodci w zakresie planu dochodéw oraz w zakresie planu wydatkéw pomigdzy
danymi wynikajacymi z uchwat Rady i zarzadzefi Wéjta w sprawie budzetu, a danymi
wykazanymi odpowiednio w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania
dochodéw budzetowych i Rb-28S =z wykonama wydatkéw  budzetowych,
sporzadzonych wedhug stanu na 31 grudnia 2014 1. — co zostalo oméwione w dalszej

tre$ci niniejszej opinii.

Planowane dochody i wydatki budzetu w ujgciu ogoten osiagnely wedhug stanu
na koniec 2014 r. wysoki poziom wykonania, a jednocze$nie nie wystapily istotne
odchylenia w wykonaniu planu w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej. Dochody budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 76.683.924,50 z,
co stanowi 96,36 % ich planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie
78.719.158,03 21, a wiec na poziomie 95,11 % planu. Powyzsza kwota wykonanych
wydatkéw budzetu obejmuje wydatki niewygasajace w wysokosci 415.975,00 =, ktore
zgodnie z uchwalg organu stanowiacego podjeta na podstawie przepiséw art. 263
ust. 2 i ust. 5 ustawy o finansach publicziych, faktycznie beda realizowane
w 2015 roku. Wydatki majatkowe zaplanowane na 2014 r. w lacznej kwocie
22.101.705,00 zt zostaly wykonane na poziomie 93,23 % planu i ich udzial w
zrealizowanych wydatkach budzetu ogélem wynidst 26,18 %.

W toku badania sprawozdan nie stwierdzono przestanek wskazujacych na istotne
naruszenie prawa w trakcie wykonywania budzetu gminy obowiazujacego w 2014
roku. Jak wynika jednak z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych, na koniec roku budzetowego wystapity w Gminie
Nowy Targ przypadki przekroczenia limitéw wydatkéw ustalonych w budzecie
— w stopniu nie stanowiacym podstaw do postawienia zarzutu naruszenia dyscypliny




finanséw publicznych. Wystapily réwniez przypadki nieznacznego przekroczenia
zaangazowania wydatkéw w stosunku do obowiazujacego planu.

Wedhug przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
sprawozdan, wynik budzetu Gminy Nowy Targ na koniec roku budzetowego zostat
ustalony prawidlowo. Z bilansu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 r. wynika, ze
w 2014 roku wystapila ujemna rézmica pomigdzy uzyskanymi dochodami
a zrealizowanymi wydatkami (deficyt) w kwocie 2.035.233,53 zt. Wynik budzetu w
ujeciu narastajacym, po uwzglednieniu deficytu budzetu z lat ubieglych, stanowi
niedobér budzetu w wysokoéci 16.918.934,79 7L

Sprawozdanie o stanie zobowiazafi wedhg tytatéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczef na formularzu Rb-Z wykazuje, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku faczna
kwota dlugn gminy z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych, wynosita 17.863.027,36 74 - co stanowi 23,29 % wykonanych
dochodéw. W obecnym stanie prawnym podstawe oceny zdolno$ci jednostki
samorzadu terytorialnego do splaty dtugu i mozliwosci uchwalania budzetu na kolejne
lata w okresie obstugi zadhuZenia, wyznacza ksztaltowanie siec indywidualnego
wskasnika zadluzenia tej jednostki obliczonego na podstawie art. 243 z
uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
dla kolejuych lat obstugi dtugu. Powotany wyZej przepis stanowi, ze roczna wartos¢
obcigzen budzetu splata diugn, kosztami jego obshugi oraz porgczeniami do
planowanych dochodéw ogélem budzetu danego roku nie moze przekroczy¢ Sreduniej
arytmetycznej z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat
relacji dochodéw biezacych, powickszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem. Wedlug
danych wynikajacych z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Nowy Targ, z uwzglednieniem jej zmian dokonanych do dnia 31 grudnia 2014 r.,
relacja ta mieécila si¢ w okresie i do konca roku budzetowego 2014 w granicach
ustalonych przepisem art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Wydajac pozytywna opini¢ o przedioZzonym przez Wojta Gminy Nowy Targ
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 r., Sklad Orzekajacy zwrécil jednak
uwage na nizej okreslone nieprawidfowosci.

1. Wystepuje niezgodnos¢ planu dochodéw budzetowych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych sporzadzonym
wedhug stanu na 31 grudnia 2014 r., z planem ustalonym w budzecie na koniec
roku, po zmianach dokonanych uchwatami Rady i zarzadzeniami Wéjta Gminy,
ktére wplynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
polegajaca na tym, ze wedtug budzetu w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie
polityki spotecznej, zaplanowano dochody w kwocie 219.992,00 zt ze zrédla
odpowiadajacego paragrafowi 2009, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S8 wyzej
okreslona kwota zostala wykazana w dziale 853 lecz w paragrafie 2007.




Wystepuje niezgodno$¢ planu  wydatkow budzetowych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych sporzadzonym
wedlug stanu na 31 grudnia 2014 1., z planem ustalonym w budzecie na koniec
roku, po zmianach dokonanych uchwatami Rady 1 zarzadzeniami Wéjta Gminy,
ktére wplynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
polegajaca na tym, ze wedlug budzetu w dziale 801 O$wiata 1 wychowanie,
w rozdziale 80114 Zespoly obshigi ekonomiczno-administracyjnej szkot,
zaplanowano wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w kwocie
2.000,00 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-28S wyzej okreslona kwota zostala
wykazana w tym samym dziale i rozdziale w grupie wydatkow zwigzanych
z realizacja statutowych zadan.

o

3. Jak wynika ze sprawozdania Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego i z bilansu z
wykonania budzetu - sporzadzomych na dziefi 31 grudnia 2014 r. oraz z
przestanych do Izby wyjasnien do przedfozonych sprawozdan za 2014 r., Gmina
Nowy Targ przeznaczyla na wydatki w grudniu 2014 r. cze$¢ subwencji
o$wiatowej otrzymanej na styczefi 2015 r. — w kwocie 13.933,25 z}. Jest to istotna
nieprawidlowo$¢ stanowigca przekroczenie uprawnien do wydatkowania §rodkow
publicznych, ktére jako $rodki subwencji z budzetu pafistwa otrzymane wprawdzie
w 2014 r. lecz stanowiace dochody budzetu gminy na wydatki budzetowe w 2015
roku, winny stanowi¢ zgodnie ze swym przeznaczeniem, zrédlo sfinansowania
wydatkéw budzetu gminy w 2015 r. Na powyzsza nieprawidtowos¢ Skiad
Orzekajacy zwracal juz uwage Gminie Nowy Targ w opinii 0 sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2013 rok.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2014 . Wéjt Gminy
przedstawit dokument pt. ,Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego Gminy Nowy Targ” skladajacy sie z zestawient tabelarycznych
zawierajacych dane dotyczace stanu mienia komunalnego na 31 grudnia 2014 r.
wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, wlasciwe dla informacji o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego. Przedstawione dokumenty nie obejmuja jednak danych dotyczacych
przystugujacych Gminie innych niz wilasnos¢ praw majatkowych, w tym
w szezegblnoéci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym,
wierzytelnoéciach, udziatach w spéfkach i akcjach, danych o zmianach w stanie
mienia w wyzej okre§lonym zakresie oraz danych o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania praw majatkowych innych niz prawo wlasnosci jak réwniez z tytulu
wykonywania posiadania — o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 1it. b, ¢ i d wyzej
powotanej ustawy.

7, zastrzezeniem uwag przedstawionych wyzej, Sktad Orzekajacy postanowil jak
we wstepie.




Pouczenie

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Wojtowr Gminy
przystuguje mozliwo$¢ wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

i




